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referitoare la Propunerea de Directiva a Consilinlui de modificare a Directivei 2011 /16/UE
privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal
€COM(2022) 707 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat,
precum si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdgii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat |a Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/127/19.04.2023,
Senatul adopti prezentahotdriare,

Art. 1. - Senatul Romdéniei constatd cd Propunerea de Directivd a Consiliului de modificare a
Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativi in domeniu! fiscal - COM(2022) 707 final
- respectd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Roméniei considerd cd este foarte important stabilirea unui prag minim, la nivel
eurepean, de sanctionare in cazul incilcirii normelor Directivei 2011/16/UE, astfel incit s existe
0 coordonare intre statele membre si sd se reducd diferentele majore actuale. Sanctiunile vor fi
aplicate atat persoanelor fizice care reprezintd o persoana juridicd, ct si persoanele juridice.

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
Aceastd hotdrare a fost adoptati de Senat In sedinfa din .. aprilie 2023, cu respectarea

prevederilor art, 76 alin{2} din Constitutia Romaniei, republicati.

p. Presedintele Senatului
Alina -~ Stefania GORGHIU

Bucuresti, ... aprilie 2023
Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
fa
Propunere de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE
privind cooperarea administrativii in domeniul fiscal

COM(2022) 767 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a comunitifilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea
examinérii Propunerii de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei
2011/16/UE privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal, COM(2022)
707 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 4 aprilie 2023. La dezbateri au participat
reprezentanti din partea Ministerului Finantelor.

A fost analizat punctul de vedere al Serviciului pentru afaceri europene i al
Ministerului Finantelor.

Comisia economici, industrii si servicii si Comisia pentru buget, finante,
activitate bancara si piata de capital nu au transmis observatii.

Descrierea decumentului eurepean:

Pandemia de COVID-19 si consecintele rdzboiului de agresiune purtat de
Rusia impotriva Ucrainei conferd un caracter de urgentd nevoii de a proteja
finantele publice. Statele membre vor avea nevoie de venituri fiscale suficiente
pentru a-si finanta eforturile considerabile de limitare a impactului economic
negativ al acestor crize, asigurandu-se, in acelasi timp cd sunt protejate grupurile
cele mai vulnerabile. In acest context, asigurarea echitifii fiscale prin prevenirea
fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitérii obligatiilor fiscale a devenit mai
importantd ca niciodatd. lar pentru a preveni mai bine frauda fiscal3, evaziunea



fiscald si evitarea obligatiilor fiscale in UE, este esential sd se consolideze
cooperarea administrativé si schimbul de informatii in materie fiscala.

Prezenta propunere ar trebui analizati in contextul demersurilor desfagurate in
paralel in cadrul OCDE pentru a conveni asupra unui standard pentru schimbul
de informatii in scopuri fiscale in legituri cu criptoactivele (CARF) si extinderea
domeniului de aplicare al Standardului comun de raportare (SCR) pentru a
include moneda electronicii, demersuri care s-au Incheiat cu un acord in august
20226 si au fost salutate de G20 in Declaratia liderilor de la Bali din noiembrie
2022.

Comisia a prezentat propunerea de fata, care se bazeazi pe cadrul de raportare
privind criptoactivele al OCDE. In acest cadru se specifici proceduri de diligentd
fiscald, cerinte de raportare si alte norme pentru furnizorii de servicii de
criptoactive raportori. Principala diferentd dintre propunere §i cadrul de raportare
privind criptoactivele al OCDE este ci operatorii de servicii de criptoactive care
isi desfisoard activitatea pe piata UE intrd sub incidenta Regulamentului XXX.

Prezenta propunere prevede, de asemenea, consolidarea dispozitiilor existente
ale directivei pentru a reflecta evolutiile observate pe piata internd si la nivel
international. Rezultatul ar trebui si fie o raportare §i un schimb de informatii
eficace, inclusiv prin reflectarea celor mai recente adaugiri la Standardul comun
de raportare, printre care integrarea dispozitiilor privind monezile electronice si
monezile digitale emise de banca centrald, prin fumizarea unui cadru clar si
armonizat pentru masurile de asigurare a conformitdtii sau prin extinderea
domeniului de aplicare al deciziilor fiscale anticipate cu aplicare transirontaliera
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In urma examiniirii, membrii comisiei:

constatd ca:
- prezenta propunere de directivd se intemeiaza pe articolul 115 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) constituie temeiul juridic pentru
initiative legislative in domeniul impozitirii directe. Cu toate ci nu se face nicio
trimitere expliciti la impozitarea directd, articolul 115 se referd la directivele care
vizeazi armonizarea legislatiilor nationale care afecteazé direct instituirea sau
functionarea pietei interne. Pentru ca aceastd conditie si fie indeplinita, este
necesar ca propunerile de legislatie a UE Tn domeniul impozitdrii directe sd aiba
ca scop rectificarea neconcordantelor existente in functionarea piefei interne. in
plus, avand in vedere ca schimbul de informatii in temeiul Directivei privind
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cooperarca administrativa poate fi utilizat i in domeniul TV A si al altor impozite
indirecte, articolul 113 din TFUE este citat, de asemenea, drept temei juridic.
Intrucét initiativa propusi modifica directiva, este inerent ca temeiul ef juridic sa
rimani acelasi. Intr-adevir, normele propuse care vizeazi imbunititirea cadrului
existent in ceea ce priveste schimbul de informatii si cooperarea administrativa
nu se abat de la obiectul directivel.

- cd propunerea respectd subsidiaritatea si proportionalitatea, conform
Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalitatii,
art, 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

considerd ci este foarte important stabilirea unui prag minim, la nivel
european, de sanctionare in cazul incdlcarii normelor Directivei 2011/16/UE,
astfel incat si existe o coordonare intre statele membre i si se reduci diferentele
majore actuale. Sanctiuniie vor fi aplicate atit persoanelor fizice care reprezinta
o persoana juridica, cét si persoanele juridice.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Raport la COM
(2022) 707 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérare privind adoptarea Raportului, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatuiui aprobat prin Hotérarea Senatului or.
28/2005, cu modificérile si completarile ulterioare.
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PRESEDINTE, SECRITARE
Senafor Vs manglicy Senator_VHt/Mircea Pufu

Intocrut: Ana Ungureanu. consibier parlamentar, CAE

R T BT P PSP



